COMUNE DI CAMPI BISENZIO
PROVINCIA DI FIRENZE

Ordinanza n. 336 del 09.10.2014

OGGETTO: ORDINANZA CONTINGIBILE ED URGENTE PER PREVENIRE E CONTRASTARE GRAVI
PERICOLI PER LA SICUREZZA URBANA E L'INCOLUMITA' PUBBLICA

VARIAZIONE ORARIO DI ESERCIZIO DI ATTIVITA' DI RISTORAZIONE CON SOMMINISTRAZIONE
WAID ABDELAZIZ - VIA RISORGIMENTO N. 24/B - CAMPI BISENZIO

IL SINDACO

PREMESSO che:

I'art. 54, del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267, recante attribuzioni del Sindaco, in qualita di Ufficiale
di Governo, nelle funzioni di competenza statale in materia di ordine e sicurezza pubblica
prevede, al comma 4, il potere di adottare provvedimenti contingibili ed urgenti nel
rispetto dei principi generali dell’'ordinamento al fine di prevenire ed eliminare gravi
pericoli che minacciano I'incolumita pubblica e la sicurezza urbana;

il successivo comma 4bis del citato art. 54 D. Lgs n. 267/2000 ha previsto espressamente
che “con Decreto del Ministro dell'Interno & disciplinato I'ambito di applicazione delle
disposizioni di cui ai commi 1 e 4 anche con riferimento alle definizioni relative alla
incolumita ed alla sicurezza urbana”;

Ai sensi dell'art. 1/a del D.M. Interno 5.8.2008 il concetto di pubblica incolumita e sicurezza
urbana concerne specificamente “le situazioni urbane di .. omissis .. isolamento che
favoriscono l'insorgere di fenomeni criminosi quali .. omissis ..fenomeni di violenza legati
anche all'abuso di alcool”;

RILEVATO che:

quanto al concetto di sicurezza urbana, con una linea di consolidata continuita rispetto ad
un orientamento formatosi gia prima della riforma del Titolo V Parte Il della Costituzione,
la Corte Costituzionale (sent. 24 giugno 2009 n. 196) ha espressamente chiarito che:

il D.M. Interno 5.8.2008 ha ad oggetto esclusivamente la tutela della sicurezza pubblica,
intesa come attivitd di prevenzione e repressione dei reati: in tale direzione si sono
valorizzati sia la rubricazione del D.L. n. 92/2008 , sia il richiamo, contenuto nelle
premesse del Decreto Ministeriale quale fondamento giuridico dello stesso, al secondo
comma lett. h) dell’art. 117 Cost,, il quale, secondo la giurisprudenza restrittiva della Corte
Costituzionale, attiene, appunto, alla prevenzione dei reati ed alla tutela dei primari
interessi pubblici sui quali si regge I'ordinata e civile convivenza nella comunita nazionale,
sia, infine, la circostanza che, sempre nelle premesse, il Decreto Ministeriale esclude
espressamente dal suo ambito la polizia amministrativa locale (Corte Cost. sent. N.
383/2005,n.222/2006, n. 237/2006);

in base all'interpretazione costituzionalmente orientata, il concetto di “sicurezza urbana” di
cui all’art. 54, comma 4, T.U.E.L. ed al D.M. Interno 5.8.2008 deve farsi coincidere con quello
di “sicurezza pubblica”, cid a dire con l'attivita di prevenzione dei fenomeni criminosi che
minacciano i beni fondamentali dei cittadini (Corte Cost. n. 196/2009) e pud essere estesa
fino a comprendere strumenti di eliminazione dei fenomeni di potenziale degrado che
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possono affliggere i centri urbani in quanto correlabili ad esigenze di repressione della
criminalita;

o conseguentemente, i poteri esercitabili da parte dei Sindaci ai sensi dei commi 1 e 4
dell’art. 54 del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267 non possono che essere espressione della predetta
attivitd di prevenzione e repressione dei reati (Corte Cost. n. 196/2009, n. 226/2010, n.
274/2010), spingendosi a derogare a norme legislative vigenti mediante provvedimenti
che si fondino sul presupposto dell'urgenza e a condizione della temporaneita dei loro
effetti nei limiti della concreta situazione di fatto che occorre fronteggiare;

e di contro, (Corte Cost. sent. N. 115/2011) la dizione letterale dell’art. 54, comma 4, D. Lgs.
n. 267/2000 non consente alle ordinanze sindacali “ordinarie” - pur rivolte a fronteggiare
“gravi pericoli che minacciano I'incolumita pubblica e la sicurezza urbana” - di derogare a
norme legislative vigenti, come &, invece, possibile nel caso di provvedimenti che si fondino
sul presupposto dell’'urgenza e a condizione della temporaneita dei loro effetti; in quanto
deroghe alla normativa primaria, da parte delle autorita amministrative munite di potere
di ordinanza, sono consentite solo se “temporalmente delimitate” (ex plurimis Corte Cost.
sent. N. 127/1995, n. 418/1992, n. 32/1991, n. 617/1987 e n. 8/1956) e comunque, nei
limiti della concreta situazione di fatto che si tratta di fronteggiare - sent. N. 4/1977);

e pertanto, il potere di ordinanza disciplinato dalle citate norme pud essere esercitato a
condizione che la violazione di norme che tutelano la convivenza civile non assuma
rilevanza soltanto in sé considerata, ma costituisca la premessa per l'insorgere di fenomeni
di criminalitd capaci di minare la sicurezza pubblica (TAR Lombardia Milano Sez.
111,6.4.2010 n. 681; TAR Toscana Sez. I1 5.1.2011 n. 22; TAR Lombardia Sez. 111, 13.5.2011 n.

1239);

CONSIDERATO che

la linea interpretativa restrittiva tracciata dalla Corte Costituzionale e confermata da ultimo
con la sent. n. 115/2011 ha confermato la distinzione tra ordinanze contingibili ed urgenti
ed atti di ordinaria amministrazione che i Sindaci possono adottare a tutela di esigenze di
incolumita pubblica e sicurezza urbana ed anche che la sicurezza urbana non é altro che un
aspetto della sicurezza pubblica, da intendersi quale “prevenzione dei reati e tutela dei

an

primari interessi pubblici sui quali si regge l'ordinata convivenza nella comunita®;

RITENUTO che

e l'avvenuto riconoscimento da parte della Corte Costituzionale della coincidenza (o
inclusione) del concetto di sicurezza urbana con quello di sicurezza pubblica consente di
ritenere che il trasgressore del provvedimento del Sindaco, legittimamente adottato per
motivi di sicurezza urbana, sia punibile per il reato contravvenzionale previsto dall’art. 650
Codice Penale, che sanziona linosservanza di un provvedimento legalmente dato
dall’Autorita per ragioni - tra le altre - di sicurezza pubblica;

e lordinanza contingibile e urgente - fondata sull'effettiva emergenza ed avente potesta di
disporre extra ordinem e anche di derogare a disposizioni di legge o di sospenderne
I'applicazione in casi, tempi, luoghi determinati con esattezza, senza sottostare ad altri
limiti che non i principi generali dell'ordinamento - pud comminare sanzioni

AN

amministrative e fungere legittimamente da “ordine legalmente dato dall’Autorita” ai sensi
e per gli effetti dell'art. 650 c.p.;
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o l'esercizio del potere di ordinanza di cui all’art. 54, comma 4, del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267
non & legalmente conferito per introdurre né introduce nuove fattispecié di reato, ma &
I'inottemperanza alle relative legittime prescrizioni che, integrandone i presupposti e la
violazione, pud essere assistita anche dalla sanzione penale dell’art. 650 Codice Penale,
norma che, diversamente opinando (ovvero ritenendo che gli ordini legalmente dati
dall’Autorita la cui inottemperanza sia assistita anche dalla sanzione penale dall'art. 650
Codice Penale per cid solo introducano nuove fattispecie di reato), non avrebbe ragion
d’essere e non troverebbe alcuna concreta applicazione;

RILEVATO che

con segnalazione del 22.09.2014 protocollo del 34/43/2014 ( in arrivo al Protocollo Generale
dell'Ente in data 23.09.2014 n. 52532 ) la Legione Carabinieri Toscana - Stazione di Campi Bisenzio
- nella persona del Comandante Luogotenente Giovanni Rodi ha informato il Sindaco che :

- in data 13.08.2014 di fronte al locale “Khagida” ubicato all'angolo tra Via Risorgimento e Via Verdi si
verificava un‘aggressione da parte di due cittadini marocchini nei confronti di un loro connazionale al
quale é stato prestato soccorso mediante richiesta di intervento dell'Unita mobile 118 per il trasporto
all'Ospedale di Careggi,

- diversi cittadini abitanti nella zona hanno segnalato continue liti tra gli avventori del locale
unitamente a schiamazzi, urla e grida provenienti dall'interno dell'esercizio ovvero all'esterno di esso,
turbando la quiete notturna;

- dai controlli effettuati é emerso che il locale é frequentato esclusivamente da cittadini marocchini
provenienti dalla Provincia di Firenze e Prato;

Di conseguenza ai fini della tutela della sicurezza e dell'ordine pubblico , il citato Comando chiede
con urgenza di predisporre affinché il locale chiuda alle ore 22:00 di ogni sera compreso i festivi

ATTESO che
tali eventi hanno destato vivissima preoccupazione ed allarme nella collettivitd locale
talche essi nel loro costante reiterarsi pregiudicano le condizioni di vivibilita dei cittadini
residenti e costituiscono un elemento di grave turbativa ed insicurezza sociale oltre a
limitare di fatto l'utilizzo degli spazi pubblici circostanti l'area interessata dai continui
tafferugli.
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VISTA

la documentazione agli atti di questa Amministrazione in base a cui l'attivita posta
all'angolo tra Via Risorgimento e Via Verdi , cui si riferisce la segnalazione del Comando
della Stazione Centrale dei Carabinieri, risulta presente con i seguenti dati:

Denominazione : WAID ABDELAZIZ
Codice Fiscale : WDABLZ76R277330M
Forma Giuridica : Impresa Individuale

Iscritta al registro delle Imprese di Firenze in data 10.10.2013 nella Sezione Speciale di
Piccolo Imprenditore

Attivita : Ristorazione con somministrazione
Sede di esercizio: Via Risorgimento n. 24/B - Campi Bisenzio - 50013
Domicilio fiscale : Via dell’'Osteria n. 36/1 - Firenze - 50145

PRESO ATTO che

I'esito del sopralluogo della Polizia Municipale effettuato in data 26.09.2014 ha riscontrato
che l'attivita & tuttora nella titolarita del signor WAID Abdelaziz nato a El Jadida ( Marocco
) in data 27.10.1976, non essendosi prodotte variazioni alcune della stessa, e la sede di
esercizio é esattamente Via Risorgimento 24/B

'esercizio osserva il seguente orario di apertura : dalle ore 19:00 alle ore 04:00 come
rappresentato anche nella stesura cartacea dei Carabinieri, osservando chiusura diurna

CONSIDERATO che

il fenomeno sta rivestendo aspetti di particolare recrudescenza tali da ricondursi nell'area
del rilevante penale per integrazione di fattispecie criminose quali percosse art. 581 c.p.;
lesioni personali art. 582 c.p; disturbo della quiete pubblica art. 659 c.p... condotte poste in
essere nell'aggravante noncuranza di trovarsi in pubblica via e nel rischio espositivo di
coinvolgimento di soggetti terzi, ignari ed estranei ad ogni fatto.

RAVVISATA

quindi, la necessita ed urgenza di intervenire ai fini della repressione e prevenzione dei
segnalati fenomeni indipendentemente dalla diretta ascrivibilita di essi alla responsabilita
del titolare dell'esercizio poiché il nesso causale non rileva per il caso di specie trattandosi
di fatti che vengono sistematicamente ricondotti all'interno o all'esterno del locale
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ATTESO che

VISTI

conformemente al disposto del citato art. 54, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000, del
contenuto della presente ordinanza & data comunicazione al Prefetto di Firenze;

L'art. 54,4 D. Lgs. 18.8.2000 n. 267, come modificato dall’art. 6 D.L. 23.5.2008 .92 convertito

" con modificazioni dalla L. 24.7.2008 n. 125 e con sentenza della Corte Costituzionale 7

aprile 2011 n. 115;

il D.M. Interno 5.8.2008, come mod. con sentenza della Corte Costituzionale 7 aprile 2011
n. 115;

Visto il D.L. 6.12.2011 n.201

I'art. 7bis del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, che fissa il limite delle sanzioni edittali per
violazione delle ordinanze Sindacali da un minimo di € 25,00 ad un massimo di € 500,00 e
l'art. 16, comma 2, della L. 24.11.1981 n. 1981 n. 689 come modificato dall’art. 6bis della L.
24.7.2008 n. 125, che attribuisce alla Giunta Comunale la facoltad di stabilire, per le
violazioni delle ordinanze comunali, all'interno dei predetti limiti edittali minimo e
massimo della sanzione prevista, un diverso importo del pagamento in misura ridotta, in
deroga alle disposizioni del primo comma (che lo vogliono coincidente con il doppio del
minimo edittale o il terzo del massimo edittale qualora piti favorevole al trasgressore).

il Regolamento Comunale concernente l'applicazione delle sanzioni amministrative per
violazione delle ordinanze sindacali in materia di incolumitd pubblica e sicurezza urbana
Approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 100 del 13.04.2010

l'art. 2, comma 1, lett. a), b) ed e) del D.M. Interno 5 agosto 2008, che fissa criteri per
I'attuazione dei poteri attribuiti ai Sindaci individuati ai sensi della L. n. 1257/2008 in tema
di sicurezza urbana;

Richiamato l'articolo 650 del codice penale rubricato inosservanza dei provvedimenti
dell'Autorita

lo Statuto del Comune di Campi Bisenzio

ORDINA

al signor WAID ABDELAZIZ nato a El Jadida ( Marocco ) il 27.10.1976 titolare firmatario della
impresa individuale WAID ABDELAZIZ, a decorrere dal 15.10.2014 e fino a tutto il 15.01.2015,
per esigenze di ordine e sicurezza pubblica finalizzate alla prevenzione di fenomeni, anche di
rilevanza penale, il DIVIETO di protrarre I'apertura giornaliera dell'esercizio di “Ristorazione con
somministrazione” posto in Via Risorgimento n. 24/B Campi Bisenzio, oltre le ore 22:00, festivi
compresi, significando pur tuttavia che & consentibile I'anticipazione dell'orario di apertura
nelle ore diurne.
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Ferma restando l'eventuale applicazione delle sanzioni penali ed amministrative previste dalle
vigenti disposizioni legislative e regolamentari ed i limiti edittali fissati per le violazioni delle
ordinanze sindacali dall'art. 7 bis del TUEL, per la violazione della presente ordinanza si avra
riguardo al Regolamento Comunale concernente l'applicazione delle sanzioni amministrative per
violazione delle ordinanze sindacali in materia di incolumita pubblica e sicurezza urbana
Approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 100 del 13.04.2010

L'inottemperanza all'ordine impartito sara sanzionato a titolo del reato contravvenzionale di cui
all'art. 650 del Codice Penale, essendo indubbio che si tratti di “provvedimento legalmente dato
dall'Autorita per ragioni di sicurezza pubblica”.

. DISPONE

che la presente ordinanza

1. siavalidadal 15.10.2014 al 15.01.2015

2. sianotificata all'interessato secondo le prescrizioni di cui al vigente codice di procedura
civile
3. siaresa pubblica mediante affissione all’Albo Pretorio on line

sia trasmessa alla Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo di Firenze per 1' eventuale
predisposizione delle misure ritenute necessarie per il concorso delle Forze di Polizia ai
sensi dell’art. 54, comma 9, del D. Lgs n. 267/2000 ed, ai fini della sua esecuzione, alla
Questura di Firenze, al Comando Provinciale Carabinieri di Campi Bisenzio.

La Polizia Municipale é incaricata, altresi, di verificare I'esatta ottemperanza alla presente
ordinanza

Ai sensi dell'art. 3 della L. 7.8.1990 n. 241 e succ. mod. e integrazioni , avverso il presente
provvedimento &€ ammesso ricorso giurisdizionale avanti il Tribunale Amministrativo Regionale per
la Toscana o, in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, rispettivamente
entro 60 giorni o 120 giorni dalla pubblicazione dello stesso nell’Albo Pretorio.

IL SINDACO



